OBPA3JNOXEIDE

1. MIPABHU OCHOB

PykoBonehu ce umanom 12. 3akoHa 0 ApKaBHOj YIPaBU KOJUM je MpenBul)eHO J1a opraHu
NpKaBHE yIpaBe Mpeanaxy Bmamu crpaTteruje pasBoja u JIpyre Mepe Kojuma ce OOIuKyje
nonuTuka Brnanme, a y ckmangy ca HaanexxHocTuMa MuUHHUCTapCcTBa TpaBie AePpUHHUCAHUM
yraHoM 9. 3akoHa O MMHHUCTApCTBHMMA  KOjU JAe(UHUINE JeNOKPYr HaIJICKHOCTU
MunucrapcrBa mpaszae, Crpareruja pasBoja mpaBocyha 3a mepuox 2019-2024. romune
NPEJCTaBlba CTPATEIIKH JIOKYMEHT KOjU Ha CBEOOyXBaTaH HAYMH MPHUCTYNA pPa3BOjy
npaBocyha.

2. PA3J103U JOHOUIEBA CTPATEI'MJE PA3BOJA IIPABOCYBA

Pa3Boj mpaBocyha mpencraBiba jemaH ol KJbYYHHX CTPATCHIKUX Tpuoputera PemyOnmke
CpOuje u TpajaH mporiec MOJCpHU3AIN]je U YCKiIaluBama mpaBocyha ca morpedama IpkaBe u
ApymTBa, y nujby o0e30ehema BiagaBuHe mpaBa U moBehama MpaBHE CUTYPHOCTH. Pa3Boj
npaBocyha 00e30ehyje mocnenHy mpuMEHy TPHWHIMIIA TOJENE BIACTH y JEMOKPATCKOM
IpYIITBY BJIaJaBUHE TpaBa, y CKiIagy ca YcraBom PemyOmuke CpoOuje. HesaBucHo,
HETPUCTPACHO, OJITOBOPHO, CTPYYHO M €PUKACHO MpaBocyhe HEOMXOIHO je 3a Cyo4yaBame ca
CBaKOJHEBHMM HM3a30BMMa TpaH3uIMje W riiobanmu3anuje. Ctora je meropa MOACpHHU3AIM]a,
KpO3 KpeaTWBHAa HOPMAaTHBHA M OpPraHU3aIlMOHA PEHICHa M OTBApame Ka jJaBHOCTH, jCMHU
OJITOBOP HAa BHCOK CTEMEH KOMIUIGKCHOCTH U JMHAMUYHOCTH JPYIITBEHUX OJIHOCA
CaBpeMEHOT' CBeTa M MoTpede MH(OPMATHYKOT APYIITBA. TO MOJpa3yMeBa M Ja HOCHOIH
npaBoCcyAHMX (QYHKIMja W 3allOCICHH Yy TpaBocyl)y pacmomaxy pelieBaHTHUM
KOMIICTEHI[MjaMa, 3HakbMMa M BEIITHHaAMa, Kako OW 00e30euiu MyHy NPUMEHY Hadelna
3aKOHUTOCTH W TPEIBHIUBOCTH, y3 HCTOBPEMEHO KOpHUIINEHmE CaBPEeMEHHX METola paja,
UHQOpPMAIIMOHE W KOMYHHMKAllMOHE TEXHOJIOTHje, KOjU Cy HEONXOJHHW 3a JeJOTBOpPaH,
erKacaH U EKOHOMHYAH paJ mpaBocyha.

CBu oBH acniektu Tpebamo Ou ga noBeny 1o moehama moBepema rpahaHa y mpaBocyiHE
WHCTUTYIIM]je, oMoryhe NpuBlaueme W 3aJpkKaBame CTpaHux uHBecTunuja y CpOuju Kpo3s
pa3ymibMBEe NpPONHCE KOjU ce e(EeKTHBHO NpPUMEHY]y, YMME C€ TapaHTyje IeIOTBOpHA
3alITUTa HKHUXOBUX 3aKOHUTHX HHTepeca M o0e30elyje mpaBHa curypHoct. Takobe, nasma
yHamnpehema cprickor mpaBocyha moTpeOHO je ycMepHTH y MpaBIly yCBajama HajBHIIMX
€BPOICKHUX CTaHJap/a, Y3 UCTOBPEMEHO yBaXKkaBame MpaBHe Tpaauuuje Pemydmuke Cpouje.

VY mperxoaHoj aeuenuju, Cpbuja je mponaszuna kKpo3 OpojHe pedopMcke Tporece y 006IacTi
npaBocyha Koju cy ce, pe cBera, OJBHjajl KPO3 CIPOBONEHE BUIIETOUIITHLUX CTPATEIITKAX
nokyMmeHata — HanmonaitHe crpateruje pedopme npaBocyha 3a mepuoa 2006—2011. roaune,
Harmmonanmue crparermje pedopme mpaBocyha 3a mepuon 2013-2018.rommue (y nmabem
tekcry: HCPII 2013-2018) u npateher AkimoHor njaHa 1 AKIIMOHOT aHa 3a [lornassee 23
(y maseem tekcry: AIl 23). Crparemku mpuctyn pedopmu mpaBocyha mokazao ce kao
edukacaH MexXxaHM3aM 3a YCHEIIHO YyckiahuBame pedopMckux Kopaka U pacnopehuBame
HEONXOJHUX pecypca, a UMajo je ¥ mocebaH 3Haya] y MpOIEeCy IUIaHWpama IPOjEeKTHE
MOAPIIKE Y 007aCTH TIpaBocyha.



Nmajyhu y Buny nocBehenoct Peny6nuke CpOuje mporiecy eBpOICKHX WHTErpanuja Kao u
npaBie pepopmMu U pa3Boja TpacupaHe y mnpenopykama EBporicke komucuje (y Aabem
tekcty: EK) y uzBemrajy o ckpuauHry 3a [lornassse 23 1 npenazHuM MepuiInMa caipKaHuM
y TIperoBapavykoj mo3uiyju 3a ucto Ilornassbe, noHomeme CTpaTeruje pa3soja npasocyha 3a
nepuona 2019-2024. rogune (y masem tekcty: CPII 2019-2024, Crpareruja) mpencrabiba
OKOHYame pedopMCKOr Mpolieca U CTBapame yCJIOBa 32 Pa3BOjHHM KOHTUHYHUTET, OUyBarbhe U
yHanpeheme KBamuTeTa mpaBocyha, Kao W jacaH W TNPEABUANB OKBHpP 3a  mpaheme
JOcaJallkbUX TOCTUTHYhA U CTBapame yclioBa 3a IBUXOBY OJPKHBOCT.

3. CTPYKTYPA U IPUOPUTETHU CTPATEI'NJE

Crpykrypa Ctpateruje ca jeaHe crpaHe, JepuHHCAHA je 3aKOHOM O IUIAHCKOM CHCTEMY
Peny6nuke CpOuje, na tako Ctpareruja o0yxBara BU3H]y, ONIUTH LUJb, 10CEOHE LIUIBEBE U
Mepe, Koju ¢y (opMyircaHu Ha OCHOBY 33JaTUX MPETa3HuX MEpUIIa Y OKBHPY IPEroBapayke
nosunyje 3a [Tornassbe 23 u MehyHapogHo npu3HaTUX Havesa 3a OBy 001acT (HE3aBUCHOCT,
HETMPUCTPACHOCT M OATOBOPHOCT, CTPYYHOCT M edukacHOcT). OBa Hayena Ccy WICHTUYHA
HavennMa u3 AKIIMOHOT TIaHa 3a Horiiasike 23 , o0mact npaBocyha, a mopes Tora yKJbydyjy
M JIBa XOpPH30HTaJHA NPUHIMIA: TpaHcrnapeHTHocT W E-mpaBocyhe, xoju mpexncraBibajy
HAJ0Tpaamky U 0e3 KOjux je Hemoryhe 3aMUCIIUTH JaJbH Pa3BOj M YCIIOCTaBIbAKkE MOJICPHOT
npaBocybha.

Ca npyre crpane, Crpareruja Kao JOKYMEHT KOju ce u3palyje y mpoliecy IperoBopa o
npuctynawy Peny6nuke Cpbuje EBporickoj yHHjH, cMaTpa ce moceOHOM BPCTOM IIJIAHCKOT
IOKyMeHTa M wu3pahyje ce y ckiaay ca NpaBHUM OKBHPOM O BOhemy MperoBopa o
IPUCTYIIaky, OHOCHO y (JOPMH, ca CaapKajeM, Mo MPOLEAYPU U Y POKOBUMA MpeaABHl)eHUM
MetoaonomkuM npenopykama EK u y cknany ca motpebama Koje mpousmiiaze U3 mpoliieca
IpUCTyNama, Ma CTOra MOXe caJpKaTH U IoceOHe eleMEeHTe KOjU HHUCY IPOIUCAHU
3akoHOM 0 I1aHCKOM cucteMmy PenyOinke Cpouje (ui. 49.).

C oG3upom na O6pojue mepe u3 Crtpareruje najy IEIOBUT M KOMIUIEKCAaH OKBUD 3a JlaJbU
pa3Boj mpaBocyha, moTpedHo je aa ce Penmybnuka CpOuja onpenenu u 3a KJby4He CTpaTeInKke
MPUOPUTETE HA TOM TTYTY.

Crparewmku npuoputetu Ctpareruje cy:

- JlaJb€ jauyame HEe3aBHCHOCTH CY/ACTBA U CAMOCTAJTHOCTH TYXKHJIAIITBA;

- Jajbe jayamke WHTErpUTEeTa HOCWIIAlla MPAaBOCYIHUX (YHKIMja, 4jaHOBa Bucokxor
caBeTa cyacTBa u Jlp>kaBHoOr Beha TyKmiana Kpo3 MOIITOBAKkE €THUKHUX TPUHIIHIIA;
Kao 1 yHanpeheme 0AroBOPHOCTH MTPABOCYAHOT CUCTEMA,

- JlaJbe MOJIM3ame KBAJIUTETa MPABOCYTHOT CHCTEMA;

- JlaJbe MOJIM3amke HUBOA €(PUKACHOCTU IIPABOCYIHOT CUCTEMA;

- ToaM3ame CTENeHa MOBEPeHha JaBHOCTH y paJl mpaBocyha.

Crpareruja yTtBphyje jelaH OMIITH W IIeCT MOCeOHUX IMJbeBa, uyuje he cmpoBoleme
00e30eIuTH CTa0MJIHO M CHUTYPHO OKpPYKEHE 3a INTO KBAJUTETHHje M Opxe yHampeheme
npaBocyaHor cuctema y PemyOnmuimm CpOuju, a y ckiagy ca 3aXxTeBUMa M JUHAMHKOM
MpUCTYNHUX nperosapa ca EV.



Onmru b CTpaTteruje oriiefa ce y JajbeM jauamy IMpaBHE Ap)KaBe, JOCTYITHOCTH MPaBIe U
MpaBHE CUTYPHOCTH Y CBpPXY KBaJUTETHOI U e(HUKAaCHOT OCTBapuBama 3allITHTE IpaBa U
cioboza rpahana u noauszama HUBOA OBEPEHA Y IPABOCYIHU CUCTEM.

[Tocebnn nmspeBu Ctpateruje, umja peanusanyja he ITONMPUHETH OCTBAPEHY MOCTABJHEHOT
OIIITET IIUJba OHOCE CE Ha!

1. Jayame HE3aBUCHOCTH ¥ CaMOCTAIHOCTH TIpaBocyha;

2. Yuanpelheme HenpucTpaCHOCTH U OJrOBOPHOCTH IMpaBocyha;
3. Yuanpeheme cTpydHOCTH mpaBocyha;

4. Yuaanpeheme epukacHOCTH MpaBocyha;

5. Pa3Boj e-nipaBocybha;

6. YHanpeheme TpaHCIIapeHTHOCTH U JOCTYITHOCTH TpaBocyha.

4. MEPE 3A PEAJIM3ALIMJY IIOCTAB/BEHUX HU/BEBA U OBPA3JIOXKEILE
HPEJJIOKEHUX PEHIEIHBA

[TocraBmmenu ommTH U mnoceOHM nuibeBu CTpareruje peanu3oBahe ce crpoBohemem
nojenuHayHux mepa. [Ipensoxkene Mepe y cBeMy Cy y CKJIaly ca aKTUBHOCTUMA CaApKaHUM
y MPEeAsiory peBUIUPAHOT AKIIMOHOT IUTaHa 3a moriaBike 23, Oynyhu ga he AIl 23 OGutu
aKIMOHM IIaH 3a cupoBoheme Ctpateruje. Ctpareruja pa3Boja npaBocyha je HCTOBPEMEHO U
cTpaTerrja KOHTUHYUTETa, ¢ 003upoM aa je Pemybmuka CpOuja y NMpeTXOJHOM MEpUoay
mpouuia Kpo3 pedopMcKe Mpoliece, Tako Ja MpeIokKeHe Mepe MpPeaCcTaBbajy HacTaBaK
paHuje 3an0YeTHX peGopMH.

Y TIpeTxomHOM TEpHOAYy YYHIEHH Cy OpOjHHM IMO3WTHBHHM IOMand y obOiactu pedopme
npaBocyha, kao ImTO cy: M3MeHa, yHampeheme M CHpoBolereé HOPMATHBHOT OKBUpA Yy
obmactu mpaBocyha, panuoHanM3anWja Mpexke cyaoBa y janyapy 2014. roause,
npeay3uMame Mepa paau ckpahuBama JyKHHE Tpajamba MOCTYNAKa U CMambemhe YKYIHOT
Opoja HepeleHUX MpeaMeTa, a MoceOHO cTapux MpeaMeTa, YCIOCTaB/bamke MeXaHu3ama 3a
JITEPHATHBHO pELIaBalk€ CIOPOBA, jauyame JOCTYMHOCTH IPaBOCYJHUX HHCTUTYLHjAa U
TPAHCHAPEHTHOCTH Y HUXOBOM pajy, T€ jauamke WHCTUTYLHOHAIHMX U MPO(ECHOHATHUX
Karamurera MpaBOCYIHUX OpraHa y ILUJby HHUXOBOT JIONPUHOCA y TPOILECY EBPOICKHUX
uHTerpanuja CpOuje, ainu U Jajbe MOCTOjU 3HaYajaH MpocTop 3a yHanpeheme u pa3soj. Ctora
MPEeUIOKEHE Mepe MPE/ICTaBIbajy HACTaBaK paHMje 3aroueTux peopMH y 0Boj 00acTu.

VY KJbYYHUM CTpaTEIIKUM JOKYMEHTHMA HaBEICHO je Jla CpoBoheme peOpPMCKUX KOpaka y
obyactu ipaBocyha 3axTeBa H3MEHEe HOPMAaTUBHOT OkBHpa. Y ToMm cmuciay, HCPIT 2013-2018
n All 23 xao jenHy oJ Haj3Ha4YajHUjUX Mepa mpenBubhajy morpedy 3a U3MEHOM YCTaBHOT
OKBHpa y oOiactu mpaBocyha, KOja ce€ Tpe CBera OJHOCH Ha OTKJIamame YTHUIlaja
3aKOHOJIaBHE W W3BpIIHE BIIACTH Ha TIpolec m30opa W paspeniema Cyadja, MpelceIHuKa
CYZIOBa, JaBHHUX TY)XWJalla, OJHOCHO 3aMEHHKA JaBHUX TYXKWJIala, Kao ¥ M300pHUX WIaHOBa
Bucoxkor caBera cynctsa u JlpxaBHor Beha Tyxkwuiana, y3 Npelu3upame yaore U mojaoxkaja
[IpaBocynHe akaneMuje, Ka0 MEXaHHW3Ma yjacka y mpaBocyhe 3aCHOBAaHOT HA MOCTUTHYTHM
pesynratuma. M3meHe YcraBa 3aXTeBajy U M3MEHE 3aKOHA M TIOJI3aKOHCKHX aKaTa M HlUXOBO



yckiiahjiBame ca eBpOICKUM cranaapauMma. OBaj Mpolec je y mpeTxoJHOM NepUoTy 3aroveT,
anmu he WHEroBo OKOHYAKkE M AJICKBATHO CIpOBOhCHE NpeAcTaB/baTH HajBehn M3a30B HOBE
Crpareruje.

5. OJHOC CTPATETMJE U AKIIUOHOTI IIJIAHA 3A IIOT'JIABJBE 23

[Ipomniec m3pane Crpareruje pa3Boja npaBocyha u peBu3rje AKIIMOHOT IJIaHa 3a MOrjiaBibe 23
OJIBHja0 C€ MapajieTHO, T€ MOCTOjU MOTIyHa MeljycoOHa yckialeHocT oBa JBa JOKyMEHTA.
Crora, kako je To AeUHUCAHO W y KOHCYJITATHBHOM Iporecy ca EBponckoM Komucujom,
AIl 23 uctoBpeMeHo npencTaBiba U akIHoHU 1iaH Ctpareruje, ynMe ce nzberasa gyainzaMm
CTpaTeLIKUX JOKyMeHara y o0iacTu mpaBocyha, KOju je HCTAaKHYT Kao MpoOJieM y paHUjuM
aHaM3ama.

OBakBO ycMepaBame U MpelH3Hpame Pa3BOjHUX Kopaka 3HayajHO he ojakmatu u HHXOBY
KOHTEKCTYaJIM3allljy U TIOBE3UBamke y OKBHpY HarmonanHor nporpama 3a ycBajame NpaBHHX
tekoBuHa EY, unju je jenan on npuopurera ,,JleMokparuja 1 BiaaBuHa npasa’”. Y 3HauajHOj
Mepu, Omhe onakmaHo u mpaheme M OIEHA YCHEIIHOCTH CIpOBOhema Jajker pasBoja y
obnactu mpaBocyha. Haj3an, ycknahuBamwem oOyxBara Ctpareruje u pesuaupanor AII23,
ONIaKIIAHO j€ TUIaHUpame IMPOjeKTHE MOJpPIIKEe pa3Bojy IMpaBocyha u wu3berHyra cy
IpeKjanama ca APYruM PeIeBaHTHUM HAIIMOHAIHUM CTPATCHIKUM JOKyMEHTHMA.

3akoH o mIaHckoM cuctemy Pemyonuke CpOuje (wian 18. craB 7) ocraBijba MOryhHOCT Ja ce
cripoBOheme CTpaTerdja ypead Kpo3 BHIIE AaKIMOHUX IIaHOBAa ca Kpahum mepuoaoMm
npumene. Cxomgao Tome, Ctpateruja he ce 1e10M CIIpOBOIUTH KPO3 PEBHIUPAHN AKIMOHU
wiad 3a [lornassee 23, KOju je yCMEpeH Ha J0CTU3ame MpenazHux Mepuia Mmajyhu y Buny
YUEBCHUILY /1A j€ Y IpeuioxkeHo] pesuznju All 23, kao pok 3a UCIyHEHe aKTUBHOCTH KOjUMa
he ce peanmzoBatn mepe u3 Crpareruje mnpeasubhen mepuon 2019-2021. romune, npyra
nojioBuHa cripoBohema Ctpareruje Ouhe nerasbHO peryircaHa HakHagHOM peBusujom All
23, kojoj he ce mpHCTYyNUTH MO UCTEKY O3HaueHor nepuona. OdekuBama cy Aa he, TOKOM
cnpoBohewa Ctpareruje, PenyOnuka CpOuja y mnperoBapaukoM IHpolecy 3a MpHjeM Yy
EBponicky yHHMjy mo6uTu 3aBpliHa Mepwiia koja he OuTH cagpkaHa y HOBOM, OJIHOCHO
HAKHA/IHO PEeBUIMPAHOM AKLIMOHOM IIaHy 3a [lornasibe 23.

Cnpoohewem u mpahewem CTparervje Ha OBaKaB HauyWH, KOHcoimaoBahe ce pecypcu u
n36ehn nymmpame W TpeKianame CTPATCNIKUX JOKyMEHara, KOoje jeé MOCTOjaio y OBOj
00J1aCTH y IPETXOTHOM TIEPHOTY.

6. PUHAHCHUJCKA CPEJICTBA IOTPEGHA 3A CITPOBOBEIBE CTPATEI'NJE

3a moctynak ycBajama Ctparteruje pasBoja mpaBocyha 3a mepuon 2019-2024. ronune, Hucy
notpeOHa puHAHCH]jCKA CpPEeACTBa, JOK he mporeHa (UHAHCH]JCKUX CPEJICTaBa MOTPEOHUX 3a
cnpoBoheme Ctpateruje 6uTH yTBpheHa y mpoiecy u3pajae peBUANPaHOr AKIIMOHOT IlaHa
3a TlormaBbe 23, u TO Ha 0a3u JeTajbHE NPOILIEHE 3a CBAKy IOjeIMHAYHy IJIAHUPaAHY
aKTUBHOCT, a ¢ 003upom na he ce cmpoBohewme CrTpaTervje oaBUjaTH KPO3 PEBUAMPAHU
Axuunonu mia 3a [lornasibe 23. OBakaB npuctyn he 006e30eAUTH BUIIIM HUBO MPELU3HOCTH
nporeHe (MHAHCHJCKUX CpeJicTaBa NOTpeOHMX 3a cripoBoheme Crpareruje.






